
بیش از ۲۰۰ هزار نفر از نمایشگاه 
رسانه های ایران بازدید کردند

وزیر ارشاد در اختتامیه نمایشگاه رسانه های ایران

در پی انتخابات جنجالی پاکســتان که در پی آن نواز شــریف و 
عمران خان، دو نخســت وزیر سابق این کشــور ادعای پیروزی 
کردند، دو حزب سیاسی در این کشور برای تشکیل دولت رسما 
به توافق رسیده اند و حزب مسلم لیگ شاخه نواز برای تشکیل 

دولت از حمایت حزب مردم پاکستان برخوردار خواهد شد. 

شهباز شریف نخست وزیر دولت 
ائتلافي مي شود

توافق براي خروج از  بن بست سیاسي در پاکستان

تومــان  ۱۵۰۰۰ صفحــه      ۱۲     ۴۷۷۹ شــماره  سال بیســت ویکم         ۲۰۲۴ فوریــه   ۲۲     ۱۴۴۵ شــعبان   ۱۲     ۱۴۰۲ اســفند   ۳ پنجشــنبه 
صفحه  ۵صفحه  ۱۰

در «شرق» امروز  می خوانید: پرسپولیس به جمع مدعیان برگشت | در باب لزوم افزایش دستمزدها و آثار آن | «هارپ» در رخداد زلزله های بزرگ و خشک سالی مؤثر نیست |  دیروز در جریان   تور نظارتی قوه قضائیه کارخانه دوچرخه سازی زندان قزلحصار افتتاح شد

  به گزارش ستاد اطلاع رسانی بیست وچهارمین 
نمایشگاه رسانه های ایران، آیین اختتامیهٔ نمایشگاه 

رسانه های ایران برگزار شد. 

 کودتای ســوم اسفند ۱۲۹۹ که پنجشــنبه صدوسومین سالگرد 
آن اســت، یک مقوله تاریخی اســت و مطالعه آن باید قطع نظر از 
ملاحظات سیاســی روز و صرفا بر مبنای اسناد و شواهد تاریخی و با 
توجه به شرایط عینی و ذهنی و صف بندی نیروها در زمان وقوع آن و 
بدون وارونه خوانی تاریخ و به دور از کینه توزی ها و شیفتگی ها انجام 
شــود. از آنجا که این کودتا یک تحول تاریخی مهم و منشأ بسیاری از 
تحــولات بعدی در ایران معاصر اســت، در اینجا با حداکثر اختصار 
ممکن به شــرایط داخلی و بین المللی که انجام آن را ممکن کرد و 

نیز نحوه انجام آن پرداخته شده است.
دولت مقتدر

کودتا در دوره ای اتفاق افتاد که در داخل کشــور به تدریج اجماع 
حاصل شــده بود که برقراری یک دولت مقتدر مرکزی پیش شــرط 
لازم برای ســاختن کشــور بر مبنای هــر فکر و ایده ای اســت. فکر 
دولــت مقتدر که زمینه را بــرای کودتا و برآمدن پادشــاهی پهلوی 
فراهم کرد، در شــرایطی در اواخر دهه ۱۲۹۰ قوت گرفت که کشــور 
در یک دوره ۱۴ ساله بعد از مشــروطه تا اسفند ۹۹ با انواع بحران ها 
مانند جنگ داخلی، بحران ناشــی از اولتیماتوم روســیه برای اخراج 
مستشــاران آمریکایی، اشغال کشــور در دوره جنگ اول و قبل و بعد 
آن، قحطی  های ناشی عوامل مختلف ازجمله غارت منابع غذایی از 
سوی قشــون خارجی، توقف تجارت خارجی، بیماری  های مرگ باری 
مانند آنفلوانزای اســپانیولی، قیام ها و جنگ  های محلی، خودسری 
ســران ایلات و ملاکین بزرگ، ناامنی راه ها و ناتوانی سیاســت مداران 
ســنتی، خالی بودن خزانه و فقدان یک نیروی نظامی کارآمد مواجه 
بــود؛ بحران هایی که باعث هرج ومرج و فروپاشــی نظم و امنیت و 
تهدید یکپارچگی و وحدت سرزمینی کشور شده و استقرار یک دولت 
مشروطه مؤثر و کارآمد را غیر ممکن کرده بود. مجلس شورای ملی 
در این دوره ۱۴ ســاله تنها چهار سال و هشــت ماه توانست دایر باشد. 
دولت هایــی که در ایــن دوره روی کار آمدند، تقریبــا همگی دولت 
مستعجل و متزلزل بودند. در چنین شرایطی، به تدریج خواسته  های 
اصلی جنبش مشــروطه شــامل محدود کردن قدرت شاه، حاکمیت 
قانــون، محوریت مجلس و مشــارکت مردمی تحت الشــعاع دیگر 
خواســته مبرم تر مشروطه یعنی تشکیل یک دولت مرکزی قوی قرار 
گرفت. تحولات در برخی کشورها مانند آلمان، ایتالیا و پرتغال که در 
آنها یک پیشوای قدرتمند ظهور کرده  و نوعی ناسیونالیسم رمانتیک 
محوریت یافته بود، بر ذهنیت ایرانیان نیز تأثیر گذاشــت. آنچه تازگی 
داشــت، این بود که «ایجاد یک دولت مقتدر حتی اگر وجاهت ملی 
هم نداشته باشد»، از زمان مهاجرت طیفی از سیاست مداران به خاطر 
احتمال هجوم قشــون روس به تهران بالا گرفته بود و حتی کسانی 
مثل حســن مدرس با آن موافق بودند؛ به همین دلیل مدرس در بدو 
امر با تشکیل کابینه وثوق الدوله که قرار بود همان دولت مقتدر باشد، 
مخالفت نمی کرد.۱ در این زمینه به تدریج دو جریان متفاوت شــکل 
گرفت؛ یک جریان طالب دولت مقتدر بود اما آن را بر مبنای حاکمیت 
قانون می خواست و جریان دوم اهمیتی به حاکمیت قانون نمی داد 
و معتقــد بود که رعایت اصول قانون اساســی و رویه  های پارلمانی 
موجب کندی تصمیم گیری ها می شود. این جریان دوم را که می توان 
«ترقی خواهــان اقتدارگرا» نامید، تنها بر تأمین امنیت، تمرکز قدرت و 
بازسازی کشور تأکید داشــتند و معتقد بودند که تحقق این خواسته 
از طریق قانون و پارلمان بســیار زمان بر بلکه ناممکن است. به قول 
عبداالله مســتوفی فرض آنها این بود که «بــرای وصول به حکومت 
مقتــدر حتی موقتا هم باشــد، نمی توان طابق النعــل از روی قانون 
رفتار کرد. این کار به اشــخاص بی باک بیشتر از اشخاص ملاحظه کار 
حاجت دارد».۲ کسانی مانند تیمورتاش، داور و... که از فعالان جریان 
دوم بودند، «مشروطه خواهان لیبرال» را که با دولت مقتدر بر مبنای 
حاکمیت قانون موافق بودند، ملاحظه کار می شمردند. ملک الشعرای 
بهار که از جریان اول بود، قبول داشــت که «باید حکومت مرکزی را 
قدرت داد... و شکی نیســت که دولت مقتدر مرکزی که با همراهی 
احزاب و مطبوعات آزادی خواه و به شرط عدالت بر سر کار آمده باشد، 
می تواند همه کار برای مملکت بکنــد و از ضعیف کردن دولت ها و 

تحریک اطراف ضد دولت جز مفسده چیزی حاصل نخواهد شد».۳
ژئوپلیتیک منطقه

شــرایط منطقه ای و بین المللی نیز در راســتای تسهیل برقراری 
دولت مقتدر در ایران ســیر می کرد. انقلاب بلشویکی روسیه در آبان 
۱۲۹۶ه.ش ژئوپلیتیک منطقه را دگرگون کرده و سیاســت منطقه ای 
را از اســاس تغییر داده  بود. خروج روسیه از ایران در پی این انقلاب، 
موجب شد تا انگلیس در ایران بی رقیب شود. با پیروزی بلشویک ها، 
قفقــاز و مرز هــای ایران در معــرض تهدید قرار گرفــت و انگلیس 
نگران تهدید شــبه قاره هند از طریق نفوذ بلشــویک ها در ایران بود. 
به عــلاوه انگلیس به خاطر بحران مالی تحت فشــار پارلمان برای 
خارج کــردن نیروی حدودا ۹ هزار نفری اش از ایران قرار داشــت. با 
شکســت انگلیس در تحمیل قرارداد ۱۹۱۹ به ایران که با مخالفت 
قاطــع ملیون ایرانی عقیم مانده بود، نهایتــا انگلیس نیز ایجاد یک 
دولت متمرکز مقتدر در ایران را به عنوان سدی در برابر بلشویسم در 
دســتور کار قرار داد و اجرای روح قرارداد ۱۹۱۹ را از آن طریق دنبال 
 کرد. در واقع، مشکل انگلیس در ایران نیز بخشی از مشکلات بزرگ تر 

استعمار انگلیس بود که «بحران امپراتوری» نامیده می شد.۴
ادامه در صفحه ۵ 

در ســال های گذشته، شــوراهای متعددی در کشــور با ساحت 
سیاســت یا مقرره گذاری شــکل گرفته اند که بسیاری از حقوق دانان 
نفس صلاحیت مقرره نویسی این نهاد ها را مخالف با صراحت اصول 
هفتاد ویکم، هفتاد و چهارم و هشتاد و پنجم قانون اساسی می دانند که 
اعلام می کند  «سمت نمایندگی قائم به شخص است و قابل واگذاری 
به دیگری نیست. مجلس  نمی  تواند اختیار قانون گذاری  را به  شخص  
یا هیئتــی  واگذار کند؛ ولی  در موارد ضــروری  می تواند اختیار وضع 
بعضی  از قوانیــن  را با رعایت  اصل  هفتاد و دوم  به  کمیســیون های  
داخلی  خــود تفویض  کند». از آن جمله می توان به شــورای  عالی 
انقلاب فرهنگی و شورای  عالی فضای مجازی اشاره کرد که موضوع 
صلاحیــت تقنینی آنها مــورد توجه و نقد جامعــه حقوقی بوده و 

مقالات زیادی در این زمینه نگاشته شده است.
نکته جالب توجه آنکه بر  اســاس اصلاحیه ســال ۱۴۰۲ قانون 
دیــوان عدالــت اداری در مجلــس یازدهم، این دیــوان به صورت 
قانونی صلاحیتی در راســتای رســیدگی به شــکایات و اعتراضات 
درباره مصوبات دو شــورای یادشده ندارد و صلاحیت دیوان محدود 
به مصوبات و تصمیمات زیرمجموعه های نهادهای یادشــده مانند 

هیئت ها و کمیته های آنهاست.
با گذر از این مقدمه، در این یادداشت بر آنم تا در پی مصوبه اخیر 
شورای  عالی فضای مجازی مبنی بر غیر قانونی اعلام کردن استفاده 
از پالایش شــکن ها یا همان فیلترشــکن ها، چند نکته را یادآور شوم: 
ذات و بنیان وجودی قانون، نگاشــتن چارچوب ها و مشخص کردن 
محدوده آزادی ها از ســوی نمایندگان بحق و مورد خواست اکثریت 
مردم برای جلوگیری از تضییع حق یکدیگر در یک جامعه سیاســی 
اســت. به قول مرحوم دکتر ســید محمد هاشــمی، تنظیم قدرت و 
تضمین آزادی ها بنیان و علت وجودی قوانین اســت. این مفهومی 
اســت که در درس حقوق اساسی ســال اول تحصیلات دانشگاهی 
حقوق، تدریس می شــود تا چه بســا همان ها که ســال های بعد در 
سمت های نمایندگی مجلس یا قضاوت و وکالت به قانون نویسی یا 
اجرای رویه های قانونی مشــغول می شوند، از یاد نبرند که به راستی 
نــام مقدس قانــون و قانون گذاری برخاســته از اختیار و صلاحیتی 
است که مردم، مستقیما به نمایندگان شان برای تنظیم روابط قدرت 
و تضمین آزادی های آنان ســپرده اند. اینکه قوه مقننه یک کشــور یا 
نهاد های غیر مرتبط با قوه مقننه اما مقرره گذار، به مصوباتی برســند 
که عمده و چه بســا  قریب به اتفاق شــهروندان، با آن مخالف اند یا 
زندگی معمول آنها دچار عســر و حرج می شود یا همه آنها در یک 
مصوبه «مجرم» تلقی خواهند شــد! و حتی امکان شــکایت از این 
مقــرره به نهاد های قانونی مانند دیوان عدالــت اداری را ندارند، نه 
فضیلتی برای قانون است، نه برای نویسندگان آن و نه برای جامعه.
حتی این سؤال مطرح می شود که آیا به راستی آنچه نوشته شده، 

یک «قانون ماهوی» است؟ قانونی برای اجرا؟
ادامه در صفحه ۸ 

کودتای اسفند ۱۲۹۹
و دلایل موفقیت آن

مقرره گذاری و اصل قابلیت اجرا

سـرمـقـالـه

یـادداشـت 

دیپلمات پیشین
کوروش احمدی

حقوق دان
مینو خالقی

 خبر رسانه مهرنیوز در پست «شهر ما» کوتاه بود: می گفت «زاکانی پای داعش را به ایستگاه های متروی 
تهــران باز کــرد!» و بعد کلیپ کوتاهی که واقعا وحشــتناک و رعب انگیز بود و یکــی، دو نفر در لباس و با 
محاســن داعشــی را در صحنه ای داخل مترو نشــان می داد که دخترانی پیچیده در چادرهای سیاه را روی 
زمین می کشــیدند. دختران مدام جیغ های وحشتناک می کشیدند و معلوم نبود آن مردی که مرتب االله   اکبر 
گویان دختران را تهدید می کرد، از آنها چه می خواهد؟ دختران حجاب کامل داشتند و حتی چهره های شان 
پیدا نبود. مرد قهقهه می زد و به زبانی غیرفارسی سخن می گفت. فیلم خیلی کوتاه بود  برای آنکه مخاطب 
بخواهد بفهمد آنجا دقیقا چه خبر است. البته کسانی هم در فیلم در همان زیر مترو به تماشای این صحنه 
ایستاده بودند. عناصر تزیینی کاغذی آویخته از در و دیوار هم نشان از جشن و مراسم داشتند. واقعا ترسیدم. 

زبانم بند آمده بود و یاد استادیوم های افغانستان دوران طالبان دوره قبل افتادم.
برای اولین بار بعد از ۴۵ سال که از انقلاب اسلامی می گذشت، ساعتی غمگین و عصبانی با خود فکر 
کردم این شــهر دیگر جای زندگی نیست. البته کمی صبر کردم تا ببینم قضیه چیست؟ معلوم شد در زیر 
زمین یکی از ایســتگاه های مترو نمایشــی برپا بوده؛ اما آیا این نوع نمایش ها اصلا با عقل جور درمی آید؟ 
آن هم درســت بعد از چند هفته که از حمله داعش به مراسم ســردار سلیمانی می گذرد. اصلا منظور 
کسانی که این رعب و وحشت را در شهر به راه می اندازند، چیست؟ همه دوستان ما از این کار ابراز تنفر و 
نگرانی کردند. یکی از فرهیختگان گفت: همین امروز دانش آموز نوجوان مدرسه تیزهوشان به من گفت 
«از زمانــی که حمله داعش به مجلس اتفاق افتاده، دیگه هیچ وقت احســاس آرامش و امنیت ندارم؛ 
چون می ترسم وقتی که تنهایی به کلاس تقویتی میرم، ناگهان داعش به من حمله کنه. بعد از آن هر چه 
سعی می کنم روحیه خودم را بازیابی کنم، یک اتفاق جدید پیش میاد که باز این حس ترس و ناامنی میاد 
ســراغم. از زندگی خودم ناراضی هستم و نا امید و افســرده هستم...». آن دوست می گفت: من به عنوان 
معلم این دانش آموز نخبه و تیزهوش که سرمایه سرزمینم و امید آینده جامعه من است و این گونه دارد 
دچار آسیب می شود، هر گونه رفتاری  را که به ایجاد چنین روحیه ناامیدی و ترس و اضطراب دامن بزند، 
محکوم می کنم و به شدت به آن اعتراض دارم! خانم دیگری گفت: چرا به جای این نمایش های وحشیانه 
برای ترســاندن مردم، از برنامه های شادی آفرین برای ترغیب آنها برای کارهای خوب استفاده نمی کنند؟ 
چرا شــادی و زندگی عادی برای مردم ما ممنوع است؟ آن هم مردمی که تاریخ اجتماعی شان با صلح و 

صفا و استقامت در برابر سختی ها پیوند خورده است؟
ادامه در صفحه ۸ 

هم زمان با گسترش سایه انتخابات مجلس در اسفندماه بر عرصه سیاسی ایران ما، یک پرسش حیاتی در 
سراسر کشور مطرح  شده است: مشارکت کنیم یا نه؟ این دوگانه، بحث های آتشینی را به ویژه در میان اردوگاه 
اصلاح طلبان به پا کرده اســت که در بیانیه جبهه اصلاحات و بیانیه  «روزنه گشــایی کنیم» توسط ۱۱۰ فعال 
سیاســی و مدنی اصلاح جو نمود یافته است. این مقاله با استفاده از طیفی از چارچوب های نظری، سوابق 
تاریخی و واقعیت های پیچیده سیاست ایران  و ضمن بررسی انتقادی شایستگی های رویکرد مشارکت جویانه 
و تأثیرات گسترده تر آن بر آینده دموکراسی در ایران، به بررسی استدلال های ارائه شده در بیانیه «روزنه گشایی 

کنیم» و ترسیم مسیر راهبردی این بیانیه برای مشارکت در انتخابات می پردازد.
مشــارکت دموکراتیک: فانوسی در دوران ســخت: در قلب بیانیه «روزنه گشــایی کنیم»، اعتقاد راسخ به 
قدرت بنیادین مشــارکت دموکراتیک، حتی در سیســتم های ناکامل، وجود دارد. این بیانیه بازتابی اســت از 
اســتدلال هایی که توســط آدام پرژوورسکی در آثار مختلف حول دموکراســی و توسعه در جوامع مختلف 
منتشــر کرده و پذیرفته اســت که حتی انتخابات ناقص نیز می توانند به عنوان ســنگ بنای مهمی در فرایند 
دموکراتیزه شدن تدریجی عمل کنند. این بیانیه استدلال می کند که با مشارکت فعال، اصلاح طلبان می توانند 
از سیستم موجود – هرچند محدود – برای تقویت صدای خود، طرفداری از تغییر و تأثیرگذاری بر تصمیمات 

سیاستی در موضوعات مرتبط با رفاه و آرزوهای مردم ایران استفاده کنند.
فراتر از یک رأی: مشارکت راهبردی: این بیانیه فراتر از یک فراخوان ساده برای رأی دادن در انتخابات است و 
بر اهمیت مشارکت راهبردی در کل فرایند انتخاباتی تأکید می کند. این به معنای تشکیل ائتلاف ها، استفاده 
از فضای انتخاباتی، مطرح کردن مطالبات اصلاح طلبانه، افزایش آگاهی عمومی و پرورش تفکر نقادانه، نقد 
دولت ها و مجالس پیشین نزدیک به جریان های میانه رو و اصلاح طلب، بررسی انتقادی برنامه های نامزدهای 
میانه رو در انتخابات آتی و میزان هم راستایی آنها با ایدئال های اصلاح جویانه و پاسخ گو نگه داشتن منتخبان 
به وعده هایشان است. این بیانیه بر لزوم یک رویکرد راهبردی که با اهداف بلندمدت اصلاحی هم راستا باشد 

و تأثیر تلاش های اصلاح طلبانه را به حداکثر برساند، تأکید می کند.
میراث مبارزه: احترام به گذشــته، شکل دادن به آینده: صندوق رأی در ایران، همان طور که در بیانیه 
برجســته شــده، هم یک ابزار اجتماعی و هم نمادی از تلاشی طولانی مدت برای مطالبات دموکراتیک 
ملت ایران اســت. حق رأی نماد آرزوهای نســل هایی است که برای داشــتن صدایی در شکل دهی به 

سرنوشت ملت خود تلاش کرده اند.
ادامه در صفحه  ۵

یـادداشـت یـادداشـت 

حرکت در هزارتو: نگاهی نظری به بیانیه «روزنه گشایی»چرا خشونت در ملأعام؟

پژوهشگر سیاست گذاری
علی قلی زاده

معمار و شهرساز
ترانه یلدا

گزارش تیتر یک را در صفحه ۴ بخوانید

این گزارش را در صفحه  ۲ بخوانید

شــرق: به فاصله دو روز پس از ابراز تمایل رافائل گروسی، مدیرکل آژانس بین المللی انرژی اتمی برای سفر به 
تهران و گفت وگو با مقامات کشــورمان در ماه آینده میلادی، محمد اسلامی، رئیس سازمان انرژی اتمی انجام 

این سفر در اسفندماه را بعید می داند.

آن گونه که معاون رئیس جمهور دیروز چهارشــنبه در حاشــیه جلسه هیئت دولت گفته اســت، «به دلیل تراکم برنامه ها بعید است 
این ســفر در اسفندماه باشــد و با توجه به اینکه در اردیبهشت آینده اولین کنفرانس بین المللی هسته ای را برگزار می کنیم و از کشورهای 
مختلف جهان اعلام آمادگی کرده اند که حضور پیدا کنند... از آقای گروسی هم دعوت شده که در آن کنفرانس سخنرانی کنند». به گفته 
اســلامی، «در ســال ۱۴۰۳ که پنجاهمین سال انرژی اتمی است، این یک رویداد خواهد بود. ضمن اینکه سی امین کنفرانس ملی هسته ای 
و اولین کنفرانس بین المللی هســته ای خواهد بود، میهمانان زیادی خواهد داشــت و از آقای گروسی هم دعوت شده که در آن کنفرانس 

سخنرانی کنند».

رافائل در راه تهران؟رافائل در راه تهران؟

مسکن چینیچالش 
پس از ۲ سال، حضور چینی ها در ساخت وساز کشور تأیید شد 

و انتقادها به این موضوع بالا گرفته است

«شرق» از تکاپوهای تهران و آژانس در آستانه «شرق» از تکاپوهای تهران و آژانس در آستانه 
نشست فصلی شورای حکام گزارش می دهدنشست فصلی شورای حکام گزارش می دهد

فاطمه سادات موســوی، کارشناس اندیشــکده دیاران: شاید 
کســی باورش نشــود که جدال دو تیم لیگ دسته ســومی در 
مرحله اول جام حذفی سال ۱۴۰۲-۱۴۰۳ در روز ۲۹ آبان ۱۴۰۲ 
بــه صدور حکمی منجر شــود که یکــی از پیچیده ترین موانع 
ادغام مهاجران در جامعه ایران به شــمار می رود: محرومیت 
مهاجران و نسل دومی ها و سومی ها از بازی در تیم های فوتبال 
ایران.   مهرگان دره شهر نام یک اقامتگاه بوم گردی در جهادآباد 
ایــلام و نام یک تیم فوتبال از این خطه اســت کــه در روز ۲۹ 
آبــان ۱۴۰۲ در چارچوب بازی های جــام حذفی به مصاف تیم 
تــارا فولاد چرمهین اصفهان رفت. این بــازی با پیروزی یک بر 
صفر تیم تارا فولاد چرمهین به پایان رسید؛ اما باشگاه مهرگان 
دره شهر ایلام بعد از پایان بازی، شکایت نامه  ای مبنی بر استفاده 
غیرقانونــی تیم تارا فولاد چرمهین از یک بازیکن افغانســتانی 
غیرمجــاز تنظیم کرد و به کمیته انضباطی فدراســیون فوتبال 

ایران شکایت برد. 

اصرار شورا
انکار کارگران

پاسخ ستاد مبارزه با قاچاق 
کالا و ارز به گزارش «شرق»

به رسمیت شناخته شدن حق حضور در تیم های 
فوتبال ایران برای مهاجران نسل دوم و سوم

 قوانین فیفا به فریاد رسیدند

آیا هوش مصنوعی مولد دنیا را  می بلعد؟
 از هیاهو تا واقعیت

۱۱

۴

دولت و کارفرمایان همچنان بر مزد منطقه ای اصرار دارند

این گزارش را در صفحه  ۱۰ بخوانید

پنجشنبه خاص
یک روز با ۳ بازی مهیج

۹

۶


